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Настоящият материал е изготвен в рамките на проект „Breaking the Chain: Protecting Migrants 
from Labour Trafficking“, изпълняван с подкрепата на Посолството на Кралство Нидерландия в 
България. Съдържанието отразява единствено позицията на Фондация „Дигнита“. 
 
This publication was developed under the project “Breaking the Chain: Protecting Migrants from 
Labour Trafficking”, implemented with the support of the Embassy of the Kingdom of the 
Netherlands in Bulgaria. 

1 
 



Breaking the Chain: Protecting Migrants from Labour Trafficking 
 

Въведение 
 

Настоящият анализ има за цел да изследва уязвимостите към трафика на хора на 
български мигранти, насочили се към Нидерландия с цел временно, или 
дълготрайни пребиваване. Анализът цели да обясни първопричините за 
имиграция, стратегиите за информираност и подготовка за миграция и рисковете 
от експлоатация в държавата на дестинация. Изводите имат за цел да дадат 
насоки за превенционните дейности на фондация „Дигнита“ и на всички други 
институции и организации, които провеждат информационни кампании сред 
уязвими групи. Анализът също дава и по-широки препоръки за намаляването на 
уязвимостите на мигрантите, както в държавата на произход – България, така и в 
държава на дестинация – Нидерландия.  
 
Анализът се извършва в рамките на проект “Breaking the Chain: Protecting Migrants 
from Labour Trafficking”. Инициативата възниква по време на двустранни срещи 
между общински власти на Кралство Нидерландия и институции и граждански 
организации в България. В хода на двустранните срещи между холандски и 
български институции и граждански организации бе идентифицирана нуждата от 
по-задълбочено познание относно рисковете и реалните казуси с трудова 
експлоатация на уязвими български мигранти в Нидерландия, както и 
необходимостта от съвместни информационно-превенционни дейности в България, 
като държава на произход.  
 
Анализът стъпва върху кабинетно проучване, съпътствано от общо 11 
полу-структурирани интервюта с уязвими мигранти, социални работници и 
общински власти, работещи с уязвими мигранти. Тези интервюта включват четири 
онлайн сесии със представители на институции и НПО в Нидерландия, които 
работят с уязвими мигранти от България, три онлайн интервюта с уязвими 
български мигранти в Хага и Денах, и четири интервюта с представители на 
уязвими групи от двата квартал Боровец и местност Калинка в град Кърджали. 
Последните респонденти в град Кърджали имат опит с миграция в Холандия, или 
пък имат близки и роднини, които са живели там. Всички полу-структурирани 
интервюта бяха проведени съгласно специфични за всяка една група въпросници, 
в периода март-април 2025. 
 

Респонденти Брой Формат 

Представители на НПО в Нидерландия 2 онлайн 

Представители на общински власти, 
Заанстад, Нидерландия 2 онлайн 

Уязвими български мигранти в Нидерландия 
(Хага, Денах) 3 онлайн 

Представители на общността – Кв. Боровец, 
местност Калинка с опит в миграция 4 на живо 

 
Настоящето изследване няма претенция за задълбочен научен труд, но 
използваните методи позволяват и да се установят пресечни точки на данните от 
различни респонденти и от кабинетното проучване и да се направят убедителни 
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изводи по отношение на специфичните уязвимости на мигрантите от град 
Кърджали към трафик на хора с цел трудова експлоатация в Нидерландия. 

 

Контекст 
 

Град Кърджали е икономическият център на област Кърджали. По данни от 
последното преброяване към 07.09.2021г. населението на община Кърджали е 
62005 лица, от които 29870 са мъже и 32135 жени.1 
 
В рамките на общината, турската етническа група е най-голяма по численост, с 31 
116 лица самоопределили се като етнически турци. Втората по големина етническа 
група е българската, с 21 517 лица. В община Кърджали 852 души са се 
самоопределили като роми, като от тях 447 са мъже и 405 са жени. В Кърджали 
продължава тенденцията част от хората, които околното население назовава като 
роми, да се самоопределят като българи, турци или други.2  
 
Според данни на Институтът за пазарна икономика (ИПИ) и представения анализ с 
наименование "Икономически центрове в България - 2023" сред силните страни 
на център „Кърджали“ (включващ областният център Кърджали като ядро и три 
по-малки периферни общини – Момчилград, Черноочене и Джебел) са 
положителните на фона на повечето части на страната демографски показатели. В 
рамките на десетилетието между двете преброявания общото население е 
спаднало само с 9% до 92,5 хил. души – динамика, сравнима с тази на 
икономически най-силните центрове. Относително висок – 62,5%, е и делът на 
трудоспособното население на икономическия център, а делът на населението в 
пенсионна възраст надхвърля 24%, което също е относително благоприятно. 
 
Според анализа, най-големите икономически двигатели на Кърджали са 
производителя на каучукови изделия за автоиндустрията „Теклас България“, който 
наема почти 3 хил. души, многопрофилната болница в Кърджали, мината „Горубсо“ 
и производителя на хидравлични цилиндри „Кяшиф“.3 

 

Образование  
 

На фона на добрите демографски показатели и относително малкия спад на 
населението в областния център Кърджалии, образователните показатели в 
община Кърджали и център Кърджали са неблагоприятни. В Община Кърджали се 
намират четири средни училища, една езикова гимназия, петнадесет основни 
училища, едно обединено училище, като от тях деветнадесет са средищни 
училища, две защитени училища,  три иновативни училища,  една професионална 

3 Икономически център "Кърджали“, Икономическите центрове в България – 2023, Институт за 
пазарна икономика, 2024 https://ime.bg/articles/ikonomicheski-tsentyr-kyrdzhali/ 

2 План за действие на Община Кърджали за изпълнение на Областна стратегия на Област 
Кърджали за равенство, приобщаване и участие на ромите за периода 2024-2027 г., 
https://kardjali.bg/docs/obs_docs/Pril_1_Plan_za_deystvie_Obl_strat..doc 

1 Население към 7 септември 2021 година в Област Кърджали. Окончателни данни от 
Преброяване 2021, Национален статистически институт, Териториално статистическо бюро - юг 
отдел „Статистически изследвания - Кърджали“, 
https://www.nsi.bg/tsb/wp-content/uploads/2022/10/%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%B
B%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-TSB_YUG_KARDZHALI.pdf 
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гимназия по селско и горско стопанство, един център за подкрепа за личностно 
развитие  и един център за подкрепа за личностно развитиеВ община Кърждали 
се обучават 7641 ученици. Общият брой деца посещаващи детските градини е 
2495.4 

 
Въпреки наличната образователна инфраструктура, образователната структура на 
населението в център „Кърджали“, според преброяването от 2021 г., е особено 
неблагоприятна. Общините в региона имат най-ниския процент на население с 
висше образование на възраст 7 и повече години – само 16,7%. В същото време, 
делът на хората с основно и по-ниско образование достига 41%, а 2,6% са 
неграмотни. Ситуацията в малките периферни общини е дори по-лоша. 
Резултатите на учениците в четирите общини са близки до средните за страната и 
надхвърлят тези в други по-малки икономически центрове. Тези резултати са 
сравнително стабилни както в централните, така и в периферните райони, с 
изключение на матурата по български език и литература, където община 
Кърджали постига средна оценка „Добър“ 3,83.5 

 
Ниските степени на образование предопределят и миграционните нагласи и 
начините, по които мигрантите от Кърджали търсят информация и взимат решение 
относно миграцията към Холандия и други страни на ЕС.  

 

Заетост и безработица 
 

Равнището на безработица в област Кърджали към април 2025 е 9.2%, при 5.3% за 
страната. В община Кърджали, равнището на безработица е почти равно на 
средното за страната – 5.1%. Но в съседните общини Черноочане и Момчилград, 
равнището на безработица е 17.2% и 9.8% респективно, което обяснява и високите 
нива на вътрешна миграция от съседните на община Кърджали общини към 
центъра в град Кърджали.6  
 
На първичния пазар на труда, регистрираните търсещи работа лица (ТРЛ) търсят 
предимно нискоквалифицирани позиции като хигиенисти, санитари, общи 
работници и помощници в шивашката индустрия. Лицата със средно образование 
проявяват интерес към работа в търговията, хотелиерството и ресторантьорството. 
Сред висшистите, най-много са учителите, които желаят да работят по 
специалността си.  
 

6 Област Кърджали е на 21во място в страната по равнище на безработица, в Кърджали е 
5.1% 
https://www.haskovo.net/news/609605/oblast-kardzhali-e-na-21-vo-myasto-v-stranata-po-ravnishte-na
-bezrabotitsa-v-kardzhali-e-5-1#google_vignette 

5 Икономически център "Кърджали“, Икономическите центрове в България – 2023, Институт за 
пазарна икономика, 2024 https://ime.bg/articles/ikonomicheski-tsentyr-kyrdzhali/ 

4 План за действие на Община Кърджали за изпълнение на Областна стратегия на Област 
Кърджали за равенство, приобщаване и участие на ромите за периода 2024-2027 г., 
https://kardjali.bg/docs/obs_docs/Pril_1_Plan_za_deystvie_Obl_strat..doc 
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Значителна част от регистрираните ТРЛ предпочитат работа по програми за 
заетост близо до населените им места поради отдалечеността и липсата на редовен 
транспорт до града.7 
 
Основните изводи, предоставени от Дирекциите „Бюро по труда“ в Кърджали, 
показват няколко тревожни тенденции. Делът на нерегистрираните безработни е 
значителен, а безработицата сред жените е по-висока. Също така, се наблюдава 
нарастващ дял на регистрираните трайно безработни лица. Висок е процентът на 
ниско образованите, което представлява сериозна пречка за намирането на работа. 
Освен това, работодателите проявяват слаб интерес към наемане на безработни 
лица, регистрирани в бюрата по труда. 8 
 
В Дирекция „Бюро по труда” Кърджали работи трудов посредник - ромски 
медиатор от общността, което улеснява обслужването на безработните роми и 
подпомага тяхната трудова реализация. Според дирекцията, регистрираните 
безработни роми в гр. Кърджали са с начално и по-ниско образование, което не 
създава предпоставки за повишаване на тяхната предприемаческа култура и 
стартиране на собствен бизнес. Според Плана за действие на Община Кърджали 
за изпълнение на Областна стратегия на Област Кърджали за равенство, 
приобщаване и участие на ромите за периода 2024-2027 г., (наричан по-нататък 
План за действие), няма интерес от страна на безработните лица от ромски 
произход, към съхранение и развитие на традиционни ромски занаяти.9 
 
Тези данни и изводи обясняват миграционните нагласи и търсенето на 
нискоквалифицирана, но по-добре платена работа извън България на безработни 
лица с ниски степени на образование от град Кърджали. 

 

Уязвими групи и обособени квартали 
 

В община Кърджали има две обособени места с концентрация на етнически 
уязвими хора - квартал „Боровец“ и махалата на село Калинка, които са свързани и 
махала село „Дер дере“ в село Перперек.. Жителите на тези райони се определят 
като турско-говорещи мюсюлмани, наричащи се „милет“. 
 
Квартал „Боровец“ е изправен пред сериозни инфраструктурни проблеми, като 
значителна част от жителите му живеят в лоши битови условия. Много от тях имат 
ниско ниво на образование и липса на постоянна работа. 
 
Основно училище „П. К. Яворов“ е единственото основно училище в района, където 
всички ученици са от етническа малцинствена група. Учениците живеят в квартал 
„Боровец“, не се самоопределят като роми, но живеещите извън квартала ги 

9 Пак там. 

8 План за действие на Община Кърджали за изпълнение на Областна стратегия на Област 
Кърджали за равенство, приобщаване и участие на ромите за периода 2024-2027 г., 
https://kardjali.bg/docs/obs_docs/Pril_1_Plan_za_deystvie_Obl_strat..doc 

7 План за действие на Община Кърджали за изпълнение на Областна стратегия на Област 
Кърджали за равенство, приобщаване и участие на ромите за периода 2024-2027 г., 
https://kardjali.bg/docs/obs_docs/Pril_1_Plan_za_deystvie_Obl_strat..doc 
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наричат роми, или „цигани“. От първи до четвърти клас те са включени в 
целодневна форма на обучение.10 
 
Община Кърджали работи съвместно със Сдружение „Инициатива за развитие 
Кърджали решава“, Национална мрежа за децата и Младежки център КРЪГ – Арт 
движение КРЪГ. В партньорство с Центъра за междуетнически диалог и 
толерантност „Амалипе“, общината изпълнява проект „Всеки ученик ще бъде 
отличник“ с цел задържане на учениците от квартала в училище. 
 
При все това, проблемът със задържането на учениците в училище остава на 
дневен ред, като, според Плана за действие, отпадането на учениците от „ромски 
произход“ продължава. Според данните на община Кърджали споменати в Плана 
за действие: 
●​ 44 ученици са преминали в самостоятелна форма на обучение; 
●​ 394 ученици в задължителна училищна възраст, не са обхванати в системата: 

(много от тях живеят в чужбина); 
●​ 62 са нередовно посещаващи детска градина/училище деца и ученици; 
●​ 28 са отпаднали ученици, като отпадналите ученици от ромски произход: 20.11 
 
Като основни причини за отпадане от училище, общината отбелязва 
социално-икономически и миграционни процеси, включително семейни, липса на 
мотивация за образование, недостатъчна превантивна съвместна работа между 
училищните ръководства и учителите с други социално-педагогически фактори за 
привличане и задържане на застрашените ученици.12 
 
Миграционните процеси и търсенето на сезонна работа водят до сравнително 
устойчива тенденция в движението на учениците. Проблемът с отсъствията и 
задържането на учениците е многопластов и включва взаимоотношенията между 
ръководство, ученици, учители и семейства. Социалният статус на семейството 
също играе роля. Контактите с родителите често са трудни поради тяхното 
отсъствие от населеното място или страната. Тенденцията за намаляване на броя 
на учениците продължава, като най-засегнати са учениците от ромски произход и 
други групи в уязвимо социално положение.13 
 
В община Кърджали към май 2025 работят двама здравни медиатори - един 
отговоря за рискови групи в квартал Боровец и махалата на село Калинка, друг за 
Дар дере, село Перперек. Техните задължения включват подпомагане на хора, 
които не са запознати със здравната система, съдействие за по-добър достъп до 
здравни грижи и услуги, посредничество между общността и здравни и социални 
служби; сътрудничество с общопрактикуващи лекари и други здравни специалисти 
за подобряване на имунизационния статус на децата. 

13 План за действие на Община Кърджали за изпълнение на Областна стратегия на Област 
Кърджали за равенство, приобщаване и участие на ромите за периода 2024-2027 г., 
https://kardjali.bg/docs/obs_docs/Pril_1_Plan_za_deystvie_Obl_strat..doc 

12 План за действие на Община Кърджали за изпълнение на Областна стратегия на Област 
Кърджали за равенство, приобщаване и участие на ромите за периода 2024-2027 г., 
https://kardjali.bg/docs/obs_docs/Pril_1_Plan_za_deystvie_Obl_strat..doc 

11 План за действие на Община Кърджали за изпълнение на Областна стратегия на Област 
Кърджали за равенство, приобщаване и участие на ромите за периода 2024-2027 г., 
https://kardjali.bg/docs/obs_docs/Pril_1_Plan_za_deystvie_Obl_strat..doc 

10 Пак там. 
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Миграционни процеси. 
 

„Къщи големи, хора няма“ 14 
 

И в двете населени места, обект на настоящото проучване, се наблюдават засилени 
и утвърдени миграционни процеси към държавите-членки на ЕС с цел временна 
заетост и постоянно пребиваване. Тези процеси са от няколко десетилетия, което 
води до намаляване на населението и неговото застаряване, като продължава да 
се запазва отрицателния естествен прираст15. Интензивната външна миграция, 
породена от безработицата и неблагоприятните социално-икономически условия, 
води до обезлюдяването на обособените квартали с уязвими лица. 

 
„Около мен всички бяха българи. Възрастните починаха, младите 
продадоха.“16 

 
Основните причини за емиграцията към държавите-членки на ЕС са свързани с 
липсата на възможности за заетост, както и ниските възнаграждения, които се 
предлагат на по-ниско квалифицирани работници.  

 
„Горе долу се оправят, тука няма работа и за това заминаха. Тука работеше за 
800 лв. Единият избяга, другият избяга и така стана.“17  

 
Мотивацията за емиграцията е свързана с възможностите за заетост с по-високо 
възнаграждение, по-високия стандарт, „уреденият“ начин на живот в западните 
европейски държави, както и възможността на децата да учат и да завършат 
своето образование в държавите-дестинации.  

 
„Девърът беше там (на жената сестрата мъжа) и той им помогна. И те са още 
там (семейството на девъра) и там ще останат. Внукът учи там, на 20 години, 
полицай ще стане. Там завърши училище. И родителите не искат да се 
връщат.“18  

 
Проведената теренна работа потвърди, че Холандия е една от предпочитаните 
държави на дестинация на жителите на Кърджали, които търсят работа в Европа. 
От проведените интервюта може да се обобщи, че жителите на квартал Боровец 
търсят най-вече дългосрочна емиграция към Холандия, докато живущите в 
махалата на село Калинка се стремят да мигрират краткосрочно, като се насочват 
най-вече към сезонна работа в оранжерии. Холандия е предпочитана дестинация, 
тъй като има много работа: 

 
„Просто работа има много. Няма работа за мързеливите.“19  

19 Интервю, български мигрант в Нидерландия 1, онлайн, 10.04.2025. 
18 Интервю, представител на общността 2, кв. Боровец, гр. Кърджали, 7.05.2025. 
17 Интервю, представител на общността 1, кв. Боровец, гр. Кърджали, 7.05.2025. 
16 Интервю, представител на общността 1, кв. Боровец, гр. Кърджали, 7.05.2025. 

15 План за действие на Община Кърджали за изпълнение на Областна стратегия на Област 
Кърджали за равенство, приобщаване и участие на ромите за периода 2024-2027 г., 
https://kardjali.bg/docs/obs_docs/Pril_1_Plan_za_deystvie_Obl_strat..doc 

14 Интервю, представител на общността 1, кв. Боровец, гр. Кърджали, 7.05.2025. 

7 
 



Breaking the Chain: Protecting Migrants from Labour Trafficking 
 

 
Холандия също така е предпочитана дестинация, тъй като е „уредена държава“, 
където респондентите имат свои близки, които вече са се устроили.  
 
Секторите на заетост за мигрантите от Кърджали са свързани най-вече със 
селското стопанство, оранжериите, логистика и пакетиране, строителството, 
озеленяване и почистване на градските площи, както и в хранителния сектор.  

 

Подготовка и информираност преди заминаване 
 

Жителите на двете махали, пътуващи до Холандия, имат еднотипен подход за 
подготовка преди заминаване и тя включва предимно разговори с близки и 
роднини, които вече живеят там. Това беше потвърдено и по време на проведените 
интервюта с мигранти от Кърджали, Пловдив и Хасково, които вече живеят в Хага 
или в Денах. 
 
Уязвимите мигранти не използват информацията представена в интернет, за да се 
информират за условията на труд, правата на трудовите мигранти и постоянно 
пребиваващи в Холандия. Не търсят информация и за жилищните условия и 
предизвикателствата пред намиране на жилище в желания от тях град. Според 
двама от респондентите, местните хора не умеят да се ориентират в интернет, като 
използват интернет единствено да установят контакт чрез вайбър с техните близки.  
 
Съществува един единствен източник на информация, който мигрантите използват 
при вземане на решение относно емиграцията в Холандия, и той е информацията 
подадена от техен близък или роднина. 

 
„В интернет не търсят. От близките си търсят. В интернет не разбират. Няма 
фейсбук групи. Информацията тече от роднина на роднина. „Има ли работа? 
Има. Има ли квартира? Има. Ай‘ ела. За сега няма работа. Стой си вкъщи“ Така 
тече информацията.“ 20  

 
Мигрантите разчитат на близкия си доверен човек за информация както за 
възможността за работа, така и за настаняване. При подадена оферта за работа, не 
търсят предварително подробна информация за работодателя, нито изискват 
договор на разбираем за тях език. Доверяват се изцяло на техния близък, което ги 
прави изключително уязвими към злоупотреби и правонарушения. В някои, от 
случаите, респондентите, споделят че са заминали по покана на близък, без дори 
да са имали представа, или оферта за работа. 

 
„Нямах уговорена работа, казаха ми тогава „Ела.“ Ела, работа има много. 
Тогава тръгнах аз. Но преди мен този човек, който ти казвам - дядо ми, където 
е в България, той беше дошъл преди мен.“21  

 
При сезонната миграция, особено тази свързана със селскостопанска дейност и 
работа в оранжерии, друг източник на информация може да се яви и самият 
работодател, или негов представител. Това е особено валидно за хората, които 
заминават ежегодно, по едно и също време в рамките на пролетно-летния сезон. 

21 Интервю, български мигрант в Нидерландия 1, онлайн, 10.04.2025. 

20 Интервю, представител на общността 2, кв. Боровец, гр. Кърджали, 7.05.2025. 
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Отново не се търсят предварително договори, а се разчита на изцяло на 
доверителна връзка с „патрона“, т.е. работодателят.  

 
„Отиде при чичото. Синът ми работи на цветята. Не знам в кой град е. Там са с 
приятели. На 23 години е. Вече пет месеца е там. Всяка година е там, той 
познава „патрона“, обажда му се, когато има работа. Познават го там и му се 
обаждат, те са турци“.22  

 
Същевременно, съществуват множество сайтове и портали за разпространение на 
информация относно възможности за работа в Холандия. Тези портали включват 
jooble BG, Zalpalata.bg, alo.bg измежду много други, както и Facebook групи за 
разпространение на обяви. Измежду всички респонденти, само един мигрант 
сподели за търсене на работа чрез интернет група (работа в Хага), и то едва след 
като вече се е преместила да живее в Хага. Вероятно тези групи и информационни 
портали се ползват от по-ориентирани и образовани мигранти, които са 
по-подготвени да търсят и намират информация в интернет.  
 
Основните методи на разпространение на информацията „от уста на уста“ и на 
взимане на решенията често водят до сформиране на цели общности от мигранти 
от едно и също населено място.23 Това, от една страна улеснява миграционните 
процеси в съответната дестинация, но и може да доведе до злоупотреби и 
експлоатационни схеми от недобросъвестни лица, които вече са се установили в 
Холандия и навигират успешно системите. Тези злоупотреби са описани 
по-подробно в следващия раздел на изследването.  

 

Предизвикателства пред интеграция и уязвимости 
към експлоатация 

 
Социално изключване и риск от бедност в държавата на произход. 

 
Уязвимостта на българските мигранти към експлоатация в Нидерландия е 
значително повлияна от социално-икономическите условия в родната им страна и 
от езиковите и правни бариери. Мигрантите често са наясно с възможността за 
експлоатация в чужбина, но избират да мигрират, защото, както бе очертано 
по-горе икономическите условия в България, и конкретно възможностите за 
заетост за лица без образование с ниски квалификации в гр. Кърджали, са още 
по-лоши.  

 
"Повечето от тези хора не са много образовани, но напълно разбират, че са 
били използвани. Но ако трябва да обобщя отговорите (на емигрантите), 
защото питах и питах защо, ако знаете защо, защо все пак го правите, почти 
100% от тези хора ми отговориха: 'Да, защото ако съм в България, ще е 
по-лошо. Знам, че тук съм бил използван. Знам, че ми плащат по-малко. Знам, 
че положението ми не е добро, но съм съгласен, защото все пак е по-добре, 
отколкото ако бях в България.'"24  

 

24 Интервю, представител на общински власти Нидерландия 1, онлайн, 18.03.2025 
23 Интервю, представител на общински власти Нидерландия 1, онлайн, 18.03.2025 

22 Интервю, представител на общността 3, местност Калинка, гр. Кърджали, 8.05.2025. 
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Без значение колко малко средства получават уязвимите мигранти и колко тежки 
са условията на труд в Нидерландия, те все пак успяват, на цената на големи 
лишения, да изпращат част от парите на семействата си в България. Ограничените 
възможности за работа и ниските заплати за наличните позиции създават 
готовност да се приемат експлоататорски условия, просто защото те са по-добри от 
това, което може да се намери у дома. 

 
"Исках да ви дам един пример: веднъж заедно с инспекцията по труда 
проведохме интервенция в една фабрика, където събрахме около 200 
български мигранти. Те бяха отведени в един хотел. Бяха поканени всички 
български преводачи, за да могат да превеждат възможно най-бързо. Всички 
бяха интервюирани и видяхме условията във фабриката, местата, където 
трябваше да спят, и те бяха ужасни. Беше просто ужасно. И никой от тях, нито 
един, не ни каза, че не е добре. Всички казаха: ‚шефът се грижи добре за мен. 
Той ми плаща. Поддържам семейството си, болните си майка и баща или 
роднини в България.‘ Така че в този момент става много трудно да се 
предприемат следващи стъпки."25  

 
Тези свидетелства подчертават сложността на ситуацията, в която се намират 
уязвимите мигранти. Въпреки че са наясно с експлоатацията и лошите условия, те 
продължават да работят в Нидерландия поради липсата на по-добри алтернативи 
в родината си. Това създава порочен кръг, в който мигрантите са готови да приемат 
всякакви условия, само за да подпомогнат своите семейства финансово. Тези 
нагласи създават и сериозни предизвикателства пред идентификация на жертви 
на трафик и пред разследването на престъпления, свързани с експлоататорски 
труд.  

 
Езикови бариери и непознаване на права 
 

Уязвимостта на българските мигранти в Нидерландия се задълбочава, когато те не 
разбират социалните системи и трудовото законодателство, не владеят езика на 
приемащата страна и не са наясно с правата си. Много български мигранти работят 
на строителни обекти, в ресторанти или фабрики, защото тези работни места не 
изискват владеене на местния език. Това обаче създава повече предпоставки за 
нарушаване на техните права, манипулация от страна на работодатели или 
посредници и съответно - експлоатация. Липсата на познания за законовите рамки 
и културните особености на приемащата страна ги поставя в неизгодно положение, 
което лесно може да бъде използвано срещу тях. 

 
"Всеки трудов мигрант е уязвим поради положението, в което се намира. Ако 
не разбират как функционира системата, ако не разбират какво е написано в 
договора им, ако не разбират какви са правата им, ако няма кой да им покаже 
пътя, тогава те са уязвими. И те работят много в строителството, почистват 
ресторанти, работят във фабрики и други подобни места. Места, където не е 
нужно да говориш езика, така че те наемат само защото не говориш езика, а 
работата е такава, че през повечето време трябва да повтаряш едно и също 
нещо всеки ден, сто пъти на ден. Много е просто, през повечето време е тежка 
работа, през повечето време на места, които са много студени, като например 

25 Интервю, представител на общински власти Нидерландия 2, онлайн, 18.03.2025 
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хладилната секция на фабрика или нещо подобно. Така че всички те са 
уязвими, ако не разбират как функционира животът тук, на кого могат да 
поискат помощ, в коя посока да се обърнат, ако имат някакъв проблем."26  

 
Затруднен достъп до жилище 
 

Осигуряването на сигурно и приемливо жилище е може би най-голямото 
предизвикателство за българските трудови мигранти в Нидерландия. Холандският 
пазар на жилища е силно конкурентен, като търсенето далеч надхвърля 
предлагането. Този недостиг се изостря от дискриминационни практики, тъй като 
наемодателите често предпочитат да отдават жилища под наем на холандски 
граждани или западноевропейци. В резултат на това българските мигранти често 
се оказват в пренаселени, скъпи и некачествени жилища.27 
 
Краткосрочните или сезонни трудови мигранти често разчитат на работодателите, 
или агенциите за наемане на работа да им осигурят жилище. Тези жилища често се 
споделят с много други работници, което води до пренаселеност и тежки условия 
на живот. Работещите на терен споделят, че пренаселеността и лошите условия на 
настаняване са често явление: 

 
„Виждали сме в една къща да са разположени 10 или 12 матраци, и всеки 
мигрант да плаща между 500 и 1000 евро на месец. При все това, мигрантите 
не се оплакват, защото те са манипулирани от работодателите.“28  

 
Временният характер на трудовите им договори означава, че често им се налага да 
се местят, което допълнително дестабилизира тяхното положението. Обикновено 
такива „пакети“ работа-жилище-здравна осигуровка означават, че ако лицето 
загуби работата си, то моментално остава и без дом и без здравна осигуровка, 
което допълнително показва колко уязвимо е положението на трудовите мигранти.  
 
Дългосрочните мигранти са изправени и пред предизвикателството да се 
ориентират в пазара на частни наеми, или да си осигурят социално жилище. 
Частните наеми са изключително високи, а конкуренцията от мигранти, търсещи 
жилище е сериозна. Според респондент – българска емигрантка в Хага, частните 
наеми започват от 1500 - 2000 евро на месец, в зависимост от търсените условия 
на живот. 29 
 
В такива случаи, мигрантите, които се стремят да се установят трайно в Холандия, 
често се обръщат към познати, или познати на познати, за да намерят жилище. Тук 
обаче са изложени на допълнителни рискове от експлоатация от недобросъвестни 
наемодатели. 

 
„Ние бяхме излъгани много лошо. Живели сме в по 13-14 човека в едно 
жилище. И доста хора живеят така. (Тогава) решихме, че сме си намерили 
апартамент, да си живеем сами, понеже аз бях бременна вече в седми месец. 

29 Интервю, български мигрант в Нидерландия 2, онлайн, 10.04.2025. 
 

28 Интервю, представител на общински власти Нидерландия 1, онлайн, 18.03.2025 

27 Профил и предизвикателства на източноевропейските мигранти в Нидерландия: фокус 
върху българските мигранти, Фондация Барка, Нидерландия, 2024 

26 Интервю, представител на общински власти Нидерландия 1, онлайн, 18.03.2025 
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Оказва се, че са ни преотдали жилище, което е социално и което общината го 
предоставя. 
 
Лицето, на което ни го предостави, по принцип няма право да го предоставя на 
трети лица, но общинската наемна цена е между 600 и 800 евро. А от нас 
искаха 1850 евро за наем. Тази жена, която ни отдаде жилището, започна да 
ни прави номера още след първия месец. Отишла е в организацията 
/общината/ и е казала, че ние не я допускаме в жилището. Настанили сме се 
насилствено в апартамента и не я допускаме до там. 
 
Ние почнахме да получаваме писма. Всъщност, първо ми дойде посещение, на 
което много се учудих. Аз бях инструктирана да не отварям вратата на никой. 
Но тогава случайно отворих, понеже чаках гости. Две жени дойдоха, 
представиха ми се, казаха, че идват да проверят как се използва жилището. Аз 
бях много учудена. Питахаме за собственичката. Аз бях инструктирана да 
казвам, че живеем заедно. И така мина прегледа. Огледаха жените, 
поразпитаха ме. След което получих от тях писмо, че нямам право да съм в 
това жилище и че след два дена ще ме извеждат с полиция. Тогава ми оставаха 
10 дни до раждане.“30 

 
Според респондентите, много български мигранти се озовават в подобно 
положение, като някои решават да се върнат, а други изпадат в бездомност. Хората, 
които остават без дом са изключително уязвими, тъй като социалните жилища, 
макар и по-достъпни като разноски, имат дълги списъци на чакащи, които в много 
общини продължават до 10 години. Бюрократичните спънки и езиковите бариери 
могат допълнително да усложнят процеса за българските мигранти. Според 
респондентите, има много лица, които злоупотребяват с положението на хората 
оставащи без дом, като им преотдават общински жилища на висока цена и събират 
много квартиранти. Сред злоупотребяващите има и много български мигранти, 
които са се установили в Нидерландия отдавна и лесно навигират системата за 
социални жилища. 31 

 

Експлоатационни практики и рискове от трафик 
 

Липсата на познания относно местното трудово законодателство, слабите или 
отсъстващи езикови знания и желанието на мигрантите да се установят на „всяка 
цена“ действат като улесняващи фактори за попадане в различни форми на 
експлоатация. Респондентите споделят, че най-често установени мигранти от 
България се възползват от уязвимостта на своите съграждани, като ги ангажират 
да работят в техни фирми, но в последствие им удържат възнаграждение. В 
най-често споменаваната схема работодателят не изплаща никакво 
възнаграждения на работника за кратък период, освобождава го, като въвлича 
нови съграждани в същата дейност, без намерение да им заплати. По този начин 
получава „безплатна“ работна ръка. Тъй като работниците не са подписали никакви 
договори, те не могат да търсят своите права.  

 
„Той има хора да работят по три седмици, докато разберат, че няма да си 
вземат парите. И понеже тук практиката е да се плащат на седмица и не почват 

31 Интервю, български мигрант в Нидерландия 2, онлайн, 10.04.2025. 
30 Интервю, български мигрант в Нидерландия 2, онлайн, 10.04.2025. 
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да ти плащат от първата седмица, ами три седмици ти влизат ‚вътре‘. Наши 
граждани (българи) имат такива практики. Те се възползват особено от хора, 
които не са много ориентирани. Дори да не е прав, той като те стресне и като 
не знаеш какво да правиш. И това беше конкретно в строителството.“32  

 
„Не можеш да се доверяваш на някой, иначе то по принцип има такива хора, 
които те вземат на работа, използват те три-четири дена и казва ‚О, от тебе 
нищо не става, и го разкарва.‘ Разбираш ли? Нито някакъв документ му дава, 
нито нищо... Той четири дена на него като му работи, той... Дефакто, как да ти 
го обясня сега? Четири дена неговия труд отива за този нашия, където е уж 
работодател. И той четири дена като работи за него и той взема, да кажем, по 
200 евро на човек. Той като има днеска четири човека по 200 евро... Вече е 
голяма сума..Те по принцип са в секторите, където разни канали, тем подобни, 
прекарване на кабели...“33  

 
Други респонденти обясняват за практики, в които български емигранти, 
установили се в Холандия, стават посредници между холандски фирми и 
новодошли мигранти от България. Възнагражденията, които мигрантите получават 
са често една втора от дължимото и потенциално под прага на минималната 
заплата. Посредниците се възползват от това, че техните сънародници на владеят 
езика, не са наясно с минималните условия за труд и не са склонни да подадат 
оплакване.  
 
В някои случаи, описани от представители на общинските власти в Заанстад, 
работодатели от турски произход наемат български мигранти (турско говорещи), 
като задържат паспортите им и ги ангажират в тежки условия на труд, които не 
съответстват на местните стандарти за безопасност. Най-видимите са мигрантите, 
които мият прозорците на колите по улиците. Те са манипулирани при проверки на 
инспекцията на труда да подават само отговори, които са подготвени от 
работодателя, като също така да сигнализират работодателя при извършването на 
проверки. Местният им шеф обезпечава и тяхното настаняване, като мигрантите 
плащат между 500 и 1000 евро за да спят на матрак, сред други 10 или 12 
сънародници. По този начин, мигрантите са премествани на други места при 
съмнение от властите. 

 
„ Преди всичко, те са били предварително подложени на натиск, за да ни дават 
само отговорите, които шефът им е казал. Но ако стане прекалено трудно, те 
се обаждат на шефа и той идва на мястото на проверката, а те не осъзнават, че 
са експлоатирани. И трудното е, че ако ги проверим на един адрес, те се 
преместват директно на друг адрес. Така че ги виждаме, а следващата седмица 
вече ги няма. И това е много трудно за нас.“34  

 
Мигрантите, които мият прозорците на колите, са изцяло зависими от хората, които 
ги експлоатират. Освен че живеят в жилищата, които им предоставя работодателя, 
те изпращат пари на семействата си чрез фирми, свързани с работодателя. Освен 
че заплащат сериозни комисионни за преводите, експлоататорите са наясно със 
сумите на преводите и могат да ги контролират и по този начин. Този казус 

34 Интервю, представител на общински власти Нидерландия 2, онлайн, 18.03.2025 
33 Интервю, български мигрант в Нидерландия 1, онлайн, 10.04.2025. 
32 Интервю, български мигрант в Нидерландия 2, онлайн, 10.04.2025. 

13 
 



Breaking the Chain: Protecting Migrants from Labour Trafficking 
 

представя един тясно затворен и солиден кръг на контрол, който би могъл да 
представлява трафик на хора с цел трудова експлоатация.  
 
Освен практики свързани с трудова експлоатация, българските мигранти стават 
жертва и на злоупотреби и престъпления, свързани с кражба на лични данни и 
финансови измами. Респондент от Денах споделя, че много негови сънародници са 
станали жертва на схема, в която българи предлагат на новодошли мигранти да 
разкрият банкова сметка, като им обещават, че на тази сметка ще се получи голяма 
сума, от която те ще задържат голяма част като комисионно. Според респондента, 
веднага след превода на голямата сума, банките са блокирали сметките, като 
мигрантите не са получили нищо и са били длъжни да обясняват произхода на 
средствата.  
 
В хода на дискусии с уязвими мигранти в Шумен, стана ясно, че разкриването на 
подобни сметки в Нидерландия честно е свързано с изпиране на пари от приходи 
от незаконно отглеждани плантации на марихуана. Тези схеми са използвани дори 
и без знанието на уязвими мигранти, които са споделяли банкови данни и достъп 
до сметки със свои работодатели. Последствията за замесените в тези измами са 
изключително тежки, като дори да се докаже, че не са участвали в прането на пари, 
банковите сметки на мигрантите са запорирани и често не могат да открият друга 
банкова сметка. Без банкова сметка, съответно, е невъзможно да сключат редовни 
трудови договори, което ги поставя в допълнителен риск от експлоатация.  
 
Друга схема описана от респонденти са лизинговите измами. В описан случай, чрез 
откраднати лични данни, български и турски граждани взимат коли на лизинг на 
името на новодошъл мигрант.  

 
„Две коли са вземали без моето разрешение, чрез дигитален подпис. Пак 
българин играе комбина с турчин.“35  

 
Установените мигранти, съответно, могат да играят двояка роля, по отношение 
интеграцията и на рисковете от трафик на своите сънародници. От една страна 
българската диаспора може да подпомогне процеса на интеграция, като помогне 
на новодошлите да намерят жилище и да се ориентират в институционалния 
контекст и изискванията на държавата дестинация. От друга страна, съществува и 
широк спектър от експлоататори: от некоректни работодатели до криминални лица 
от български и турски произход, които поради липсата на езиковата бариера, лесно 
печелят доверието на новодошлите, възползват се от липсата им на ориентация и 
подкрепа и ги експлоатират трудово, или извършват измами спрямо тях, които 
водят до задлъжнялост и маргинализация. 

 

Изход от припокриващи се уязвимости и кръговрат 
на експлоатация 

 
Изследването на уязвимостта на българските мигранти към трудова експлоатация 
и трафик на хора в Нидерландия разкрива сложен и взаимосвързан набор от 
предизвикателства. Икономическите затруднения, липсата на възможности за 
работа и ниското възнаграждение за нискоквалифициран труд в град Кърджали 

35 Интервю, български мигрант в Нидерландия 3, онлайн, 15.04.2025. 
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карат много хора от обособения квартал Боровец и махалата на с. Калинка да 
търсят по-добри перспективи за работа в чужбина. 
 
Разчитането на неформални мрежи, а не на официални канали за информация, 
оставя мигрантите уязвими към експлоатация от недобросъвестни лица, 
включително от собствените им общности. Езиковите бариери и липсата на 
познания за холандското трудово законодателство и социалните системи 
допълнително усложняват нещата, създавайки предпоставки за експлоатация. 
Трудността при осигуряването на подходящо жилище засилва тези 
предизвикателства, което често води до пренаселени, тежки и понякога незаконни 
условия на живот. От проведените интервюта с респонденти както в Нидерландия, 
така и в България стана ясно, че експлоатация може да се случи и в установените 
турски и български общности в Нидерландия, като новодошлите стават мишена на 
онези, които се опитват да се възползват от тяхното отчаяние.  
 
Тревожен извод от изследването е, че дори когато са наясно с експлоатацията, 
мигрантите, които са най-силно уязвими и произхождат от семейства на бедност, не 
са склонни да докладват правонарушенията на властите. Тези мигранти, които 
често са необразовани, и нямат квалификации и възможности за заетост в 
България, приемат експлоатацията като „необходимо зло“, за да могат да изпращат 
средства на близките си в България.  
 
На фона на взаимно припокриващите се уязвимости, за да се прекъсне порочният 
цикъл на уязвимост и експлоатация, са необходими всеобхватни и координирани 
мерки, както в България, като държава на произход, така и в Нидерландия, като 
държава на дестинация. 

 

Препоръки за намаляване на риска от трафик на 
хора. 
 
Превенция и повишаване на осведомеността относно рисковете от 
трафик и експлоатация в България 
 

1. Целеви информационни сесии: Разработване и провеждане на целеви 
информационни сесии в региони с високи нива на миграция към Нидерландия, като 
Кърджали, предоставящи точна информация за рисковете от трудова 
експлоатация, правата на работниците в Нидерландия и наличните услуги за 
подкрепа. 
 
Тези информационни сесии следва да са предшествани от изследвания, подобни на 
настоящото, които отчитат специфичните уязвимости на мигрантите, установяват 
техните миграционни нагласи, стратегии за подготовка, както и идентифицират 
най-актуалните експлоатационни схеми, за които следва да бъде заострено 
вниманието на хората в уязвимите общности.  
 
Информационните кампании следва да разчитат на директна комуникация и 
работа на терен в общността, разчитайки на неформални лидери и медиатори, 
които да участват, заедно с експерти, в отравянето на достъпни послания за 
рисковете от неинформирана миграция, начините за подготовка, рисковете от 
експлоатация и възможностите и механизмите за подкрепа. Неформалните лидери 
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могат да предадат посланията на "езика" на общността, да изградят доверие и да 
осигурят двупосочна комуникация, особено в среди с ниско доверие към 
институциите.  
 
Информационните сесии или по-мащабни кампании следва да включват и реални 
истории на хора, преминали през рискове, експлоатация или успешна безопасна 
миграция, които провокират емоционална ангажираност и улесняват 
идентификацията, особено сред млади хора и жени. Видео съдържание, 
изображения, комикси, ролеви игри и симулации подпомагат усвояването на 
информация при хора с по-ниска грамотност или ограничен опит с официални 
канали.  
 
Паралелното използване на дигитални платформи, заедно с присъствените 
дейности осигурява широк обхват и устойчивост, като онлайн съдържанието 
позволява бързо разпространение, а личните срещи създават доверие и по-силна 
връзка с аудиторията. Включването на самите целеви групи в създаването на 
послания и избор на формати повишава чувството им за принадлежност и 
значимост, като прави комуникацията по-убедителна и въздействаща.  
 
Изключително важно е по време на информационните сесии да бъдат споделяни 
координати на организации, които предоставят социална и правна помощ на 
български мигранти в Нидерландия.  
 
2. Насърчаване на безопасни практики за миграция: Подчертаване на важността 
на търсенето на официална информация, проверката на предложенията за работа 
и сключването на писмени договори на език, който мигрантите разбират, преди да 
емигрират.  

 
Подобряване на достъпа и качеството на образованието на уязвимите 
групи в града 
 

1. Обучение на учители: провеждане на специализирани обучения за учителите, 
насочени към работа с ученици от етническите малцинства. Това включва методи 
за преодоляване на културни и социални бариери, както и техники за мотивиране 
на учениците. 
 
2. Подкрепа за родителите и превенция на отпадането: Организиране на 
програми за обучение и подкрепа на родителите, които да ги насърчават да 
участват активно в образователния процес на своите деца. Това може да включва 
курсове по български език, родителски срещи и консултации.  
 
3. Допълнителни учебни дейности: Въвеждане на извънкласни и извънучилищни 
дейности, които да стимулират интереса на децата от кв. Боровец и махалата на с. 
Калинка към ученето и да развиват техните умения и таланти. 
 
4. Укрепване на икономическите възможности: Подкрепа на местни инициативи 
за икономическо развитие с цел създаване на повече възможности за заетост и 
подобряване на стандарта на живот в уязвимите региони, като се намалят 
факторите, които стимулират миграцията. 

 
Повишена подкрепа за уязвими мигранти и защита в Нидерландия 
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1. Езикови и интеграционни програми: Разширяване на достъпа до курсове по 
холандски език и интеграционни програми, съобразени с конкретните нужди на 
българските уязвими мигранти. 
 
2. Достъпна социална и правна помощ: Предоставяне на достъпна социална и 
правна помощ и информация на български език за правата на работниците, 
трудовото законодателство и начините за сигнализиране на експлоатация. 
Подпомагане и разширяване на дейността на организации като Барка, които 
работят на терен с уязвими български мигранти. 
 
3. Преглед на политиките за жилищно настаняване: анализ на политиките за 
жилищно настаняване с цел идентифициране на бариери и дискриминационни 
практики и най-чести нарушения на пазара на жилища. 
 
4. Засилване на трудовите инспекции: Увеличаване на трудовите инспекции в 
сектори, в които работят уязвими български мигранти, като селското стопанство, 
строителството, логистиката и почистването, за да се идентифицират и преодолеят 
експлоататорските практики. 
 
5. Защита на жертвите: Гарантиране на достъп на жертвите на трафик до 
безопасно настаняване, медицински грижи, психологическа подкрепа и правна 
помощ. 
 
6. Трансгранично сътрудничество: Укрепване на сътрудничеството между 
българските и холандските власти за разследване и преследване на случаи на 
трафик и трудова експлоатация, както и за обмен на информация за потенциални 
извършители. 

 
Овластяване на мигрантите и изграждане на устойчивост 

 
1. Преодоляване на социалната изолация: Създаване на безопасни пространства 
и възможности за уязвимите мигрантите да установят контакти помежду си, да 
изграждат социални мрежи и да имат достъп до социални и развлекателни 
дейности, като по този начин се намали изолацията и уязвимостта им. Подобни 
пространства биха могли да послужат и за споделяне на информация относно 
законодателството в Нидерландия, социалните системи и трудовите права на 
мигрантите.  
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